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Entscheidungshilfen fir die Freizeitplanung

Zur Verbesserung der Wirtschafts- und Sozialstruktur in forderungsbe-
diirftigen landlichen Gebieten sind in der letzten Zeit raumordnerische
Zielvorstetlungen und MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Komplex Fremden-
verkehr, Freizeit und Erholung in den Vordergrund geriickt. Als Griinde fir
die Uberlegungen zur Forderung von Freizejtaktivitdten in ansonsten struk-
turschwachen Agrargebieten sind zu nennen:

- die verschdarfte Konkurrenzsituation in der agrarwirtschaftlichen
Produktion mit den unerwiinschten einkommenspolitischen Konsequenzen
und der daraus resultierende Riickzug der landwirtschaftlichen Nutzung

- die vergeblichen Anstrengungen zur verstdrkten Schaffung auferland-
wirtschaftlicher Arbeitspldtze im ldndlichen Raum

- die gesteigerte Nachfrage insbesondere aus den Verdichtungsgebieten
nach Freizeitmdoglichkeiten in der freien Landschaft.

Es geht also um die Entwicklung von Freizeitfunktionen in lindlichen
Gemeinden, die aufgrund von Standortnachteilen im primdren und sekun-
daren Sektor eine schwache wirtschaftliche Basis mit den bekannten
sozialen Problemen aufweisen. Unter Beriicksichtigung der bisherigen
Erfahrungen mit der Schaffung auferlandwirtschaftliicher Arbeitspléatze
darf dieses Ziel jedoch nicht als strukturelles Allheilmittel gesehen
werden. Es ist fraglich, ob die generelle Ubertraguna dieser Zielvor-
stellung auf beliebige Gemeinden nur aus dem Gesichtspunkt der Forde-
rungsbediirftigkeit sinnvoll ist. Statt dessen ist die gezielte
Forderung ausgewdhlter potentieller Freizeitgemeinden mit guten
Entwicklungsbedingungen anzustreben.

Im Mittelpunkt steht folglich die raumordnungspolitische Zielsetzung:

Ausnutzung bzw. Entwicklung regionaler bzw. kommunaler komparativer
Vorteile hinsichtlich der Obernahme von Freizeitfunktionen im Rahmen
einer raumlich-funktionalen Arbeitsteilunc.

Da die Entwicklung von Freizeitgemeinden mit Investitionen verbunden ist,
kdnnen unter Okonomischen Aspekten nur solche 8Bemeinden gefordert werden,
die eine besondere Eignung fiir Freizeitfunktionen besitzen, d.h. ein
relativ hches Freizeitpotential aufweisen, unter raumplanerischen Ge-
sichtspunkten nur solche, die der Wahrnehmung von Freizeitfunktionen fir
Verdichtungsgebiete dienen.
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Die ersten Ergebnisse sprechen dafiir, daR bei entsprechender Eignung mit
relativ geringem Aufwand erheblich mehr fiir die Ordnung des ldndlichen
Raumes im gesamtrdaumlichen Zusammenhang erreicht werden kann, als es mit
den bisherigen Konzepten mdglich war. Die positiven Wirkungen zeigen sich
auf folgenden vier Ebenen:

Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im engeren Sinne
2. Verbesserung der Vitalsituation aufgrund der spezifischen Anforde-
rungen und Moglichkeiten der Freizeitfunktionen
- Ausbau und Mitnutzuno der Infrastruktur
- Aktivierung des sozialen und psychologischen Potentials
- soziale Belebung durch die Besucher
3. Bessere Bewirtschaftuna der natiirlichen Ressourcen
Boden, Wasser, Vegetation, Klima und Tierwelt
4. Befriedigung der Nachfrage insbesondere aus den Verdichtungsgebieten
nach Freizeitmoglichkeiten in der freien Landschaft.

Aus der Zusarmenfassung aller bisherigen Uberlegungen ergibt sich die
Entscheidungssituation:

Bewertung und Auswahl ldandlicher Gemeinden, die fiir die Ubernahme
von Freizeitfunktionen geeignet sind.

Zur LOsung dieses Problems eignet sich die Nutzwertanalyse (1).

Die Nutzwertanalyse ist eine Entscheidungsregel zur Bewertuna und Auswahl
vorgegebener Alternativen. Ihr besonderes Kennzeichen ist die Berlicksichti-
gung einer groBen Zahl von Zielkriterien bei der Entscheidungsfindung.
Neben sachbezogenen Informationen geht die subjektive Priaferenzordnung

des Entscheidungstréagers bzw. der sachverstandigen Experten explizit in

die Bewertung ein.

Die Nutzwertanalyse gliedert sich in folgende Abschnitte:

Formulierung von Alternativen

Aufstellung eines Zielsystems

Messung der Zielerfiillungsgrade

Verteilung der Ziel- bzw. Kriteriengewichte

Ermittiung der Teilnutzwerte und des Gesamtnutzwertes und Aufstellung
einer Rangordnung.

Cr B W N
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(1) Die Logik der Nutzwertanalyse wird als bekannt vorausgesetzt. Literatur-

angaben finden sich im Anhang.
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Die Transformation und Anwendung der Nutzwertanalyse auf das vorliegende
Bewertungsproblem ergibt folgende Arbeitsschritte:
1. Auswahl der zu bewertenden Gemeinden
2. Aufstellung eines Zielsystems fir die Freizeitplanunc und
Systematisierung der freizeitrelevanten Entscheidungselemente
Messung der Elemente des Freizeitpotentials
Gewichtung der Elemente des Freizeitpotentials
Ermittlung der Teilnutzwerte und Gesamtbewertung des
Freizeitpotentials.

Auswahl der zu bewertenden Gemeinden

Der erste Schritt eines nutzwertanalytischen Ansatzes zur Bestimmung
lindlicher Gemeinden, die auf dem Sektor Fremdenverkehr und Freizeit
gefordert werden, ist die Auswahl der Alternativen, die lberhaupt einbe-
zogen werden sollen. Im weiteren Verlauf des Verfahrens werden sie als
vorgegeben behandelt. Daher kommt dieser Vorentscheidung grofes Gewicht zu.

Alternativen sind alle Gemeinden, die fiir die verstdarkte Ubernahme von
Freizeitfunktionen generell in Frage kommen. Die Teilmenae der dafir
grundsidtzlich geeigneten Gemeinden ist aus der Gesamtmenge der 1dndlichen
Gemeinden auszuwidhlen. Als Instrument dieser Vorauswahl kdnnen Vorunter-
suchungen in Form gréberer, jedoch moglichst viele Gemeinden erfassender
Nutzwertanalysen dienen. Solche systematisierten Voruntersuchungen ver-
ringern die Wahrscheinlichkeit, daB nur die relativ beste aus einer

Menge quasi willkiirlich vorgeaebener und an sich schlechter Alternativen
gewdhlt wird. Diese Voruntersuchuncgen sind nicht Bestandteil der eigent-
lichen Nutzwertanalyse.

Ein solches Vorgehen bietet sich der Freizeitplanung grundsdtzlich als
methodisch richtig an. Es stoft jedoch auf Grenzen in der derzeitigen
Planungspraxis. Denn die Nutzwertanalyse ist ein Instrument lbergeordneter
Vor- und nicht Objektplanung. Doch Freizeitplanung war und ist noch vor-
wiegend auf den unteren Ebenen der Planunashierarchie angesiedelt. Sie
wird einstweilen kaum unter iibergeordneten Gesichtspunkten betrieben; die
relativen Entwicklungschancen untersehiedlicher Standorte werden nicht
verglichen. Freizeitplanung ist Uberwiegend das Objekt einer kommunal-
politischen Froschperspektive, die punktuell nur die eigenen Entwicklunas-
chancen in den Mittelpunkt der Betrachtung riickt. Ein Ansatz, der auf der
Bewertung von Alternativen beruht, wird dieser Interessenlage nicht gerecht.
Die vorhandenen Bemiihungen iibergecrdneter Planungsinstanzen richte(te)n
sich an z.T. tagespolitischen Belangen der Forderungsbediirftigkeit aus-

- § -

Ein Instrument, das vorrangig fiir die Eignungsbewertung unter dem Ge-
sichtspunkt der Forderungswiirdiakeit eingesetzt werden sollte,stoft bei
dieser Interessenlage ebenfalls auf Schwierigkeiten.

Der konkrete Planungsfall (Modellplanung Freizeitgemeinde F.), an dem

Teile des hier vorgestellten Verfahrens planunaspraktisch erprobt wurden,
ist dafiir ein Beispiel:

Die Gemeinde F. wurde auscgewdhlt als besonders deutlicher Fall eines

Dorfes mit stark rickldufiger Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwickluna.
Durch Investitionen auf Fremdenverkehrs- bzw. Freizeitbasis claubt man es in
eine Freizeitgemeinde umfunktionieren und neu beleben zu kidnnen. Im ge-
werblichen Bereich hat F. keine Chance. Durch gerince Bodenqualitadt und
ungiinstige Hanglagen sowie generelle Umstrukturierungen auf dem Agrarsektor
ist es landwirtschaftlich uninteressant ceworden. Bei der Auswahl dieser
einen Gemeinde zum Objekt einer von der obersten Landesplanungsbehdrde
eines deutschen Bundeslandes getragenen Modellplanung war allein das
Kriterium der Forderungsbediirftigkeit und eine besondere politische Kon-
stellation ausschlaggebend (1). Die Modellplanung sollte der urspriinalichen
Intention nach klaren, ob und mit welchen MaBnahmen diese spezielle Ge-
meinde in eine Freizeitmodellgemeinde umzuwandeln sei. Die Problematik

der Forderungswiirdigkeit und des Veraleichs mit alternativen Gemeinden in
shnlicher Situation war nicht beriicksichtiagt. Die Wahl von F. bzw. des
gesamten umgebenden Gebietes als Mode11fall war durch regional- und landes-
planerische Voruntersuchungen nicht abcesichert. Alternativen wurden - vor
allem aus Griinden der Dringlichkeit und der Untersuchungskosten - nicht in
Betracht gezogen und keiner systematischen Vorauswahl unterzocen.

Wir konnten an diesem, u.E. symptomatischen Fall das nutzwertanalytische
Instrumentarium fir Freizeitplanung nur weiterentwickeln und auf Praxis-
belange zuschneiden. Eine Nutzwertanalyse selbst war wegen des Fehlens von
Alternativen nicht durchfiihrbar.

Einige Regional- und Landesentwicklungsprogramme jingeren Datums fiihren
jedoch fiir die Fremdenverkehrs- und Frejzeitplanung Ziele auf, die primar
die Forderungswiirdigkeit betonen (2).

(1) Vagl.: Affeld, D.; 4* Alleux, H.-J.; Bickenbach, G.; Pfeiffer, H.;
Strassert, G. u. Turowski, G.: Modellplanunc fiir eine Freizeitaemeinde,
Am Beispiel der Gemeinde Falkenstein/Donnerperg,Kreis in Rheinland-Pfalz.
(Manuskript zur Veroffentlichuna durch die Staatskanzlei von Rheinland-
Pfalz

(2) Vvgl. gas "Entwicklungsprocramm fiir den Fremdenverkehr Rheinland-Pfalz",
hrsa. vom Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr des Landes Rheinland-
Pfalz, Mainz 1971.
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Es fehlt das Instrumentarium, um diese Ziele in operable Planung um-

zusetzen. Es fehlt vor allem ein regionalpolitisches Konzept, um diver-
gierende struk turpolitische Zielvorstelluncen fiir Freizeitfunktionen zu
klaren. Ein solches Konzept oder Zielsystem wiirde die Entscheidunassituation
prazisieren, Zielkonflikte aufzeicen und Entscheidunashilfen beziialich der
Forderungswiirdigkeit liefern.
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Freizeitgemeinden ist als Ansatz zu einem solchen recionalpolitischen
Konzept fiur die Freizeitplanuna zu verstehen. Es ist Grundlage der erwdhnten

N RACHFRAGE- |
8 FALKENSTE

Modellplanung Freizeitaemeinde F. und Ansatzpunkt einer in Kiirze anlau-

AUSNUTZUNG BNTWICKLUNG

fenden Planung von Fremdenverkehrs- und Freizeitfunktionen auf Landesebene.

Das Zielsystem beruht gegenwdrtio auf den folgenden Oberlegunaen:

Einzelne Teilgebiete X1 . Xn des GroRraums sind fiir die Obernahme der

SUNG b Ore ARBEREN

im Grofraum zu erfiillenden Funktionen unterschiedlich cut ceeianet. Im

Rahmen einer raumlich-funktionalen Arteitsteiluna sind die komparativen

Vorteile einzelner Teilgebiete unter dem Aspekt arcRtmdglicher cesamt- ? R
raumlicher Effizienz zu nutzen. Jedem Teilaebiet ist (sind) somit diejeniae(n)
Funktion(en) zu Ubertragen, fiir die es vergleichsweise am besten ausae-

USRS UTZUNG ENTWI

BILD 1
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Das Teilgebiet X; soll schwerpunktmdfic Freizeitfunktionen iibernehmen.

Diejenigen Teilgebiete, die Freizeitfunktionen ausiiben sollen, sind fiir die
Ubernahme spezieller Freizeitfunktionen fl ...fn (Teilfunktionen der
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ZUWEISUNG SCHWERBUN -

Freizeitfunktion insgesamt) unterschiedlich cut geeionet. Ihre jeweiliocen

komparativen Vorteile sollen so genutzt werden, daR die speziellen Frei-
zeitfunktionen optimal erflillt werden. Die Freizeitfunktion im Grofraum
wird damit - insgesamt gesehen - am besten erfiillt. Dem Teilgebiet Xiso11
also die spezielle Freizeitfunktion zugeordnet werden, fir die es ver-
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Das Teilgebiet X; soll schwerpunktmdBia die spezielle Freizeitfunktion fi
z.B. naturgebundene Erholung libernehmen.
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Die Gemeinden Z1 e Zn des Teilgebietes Xi sind als Kristallisations-
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punkt fiir eine schwerpunktmdfig an der speziellen Freizeitfunktion fi
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orientierte, z.B. naturgebundene Freizeitplanung unterschiedlich out
geeignet. Die jeweiligen komparativen Vorteile (Ancebots- und Nachfrace-
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faktoren) der Gemeinden sollen - unter Beriicksichtiouna bestimmter Neben-

POLITISCHES UND PLANERISCHES

ZIELSYSTEM
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LANDSCHAFTSFLANERISCHE ZTELE

N

bedingungen Ny oes N, (z.B. Sicherunc des Naturpotentials, sozialpolitische
Fordereffekte) - cenutzt werden.

/MODELLPLANUNG FREIZEITGEMEINDE FALKENSTEIN
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Bemnach ist (sind) diejenige(n) Gemeinde(n) im Rahmen der Freizeitplanung
fir das Teilgebiet Xi vorrangig zu férdern, die im Hinblick auf die ge-
nannten Faktoren - insgesamt gesehen - am besten die Basis fir planerische
Initiativen auf dem Freizeitsektor bilden kann (kbnnen).Daraus folgt

ot e ] e e -~ -

Die Gemeinde Zi soll diese Basis bilden und entsprechend gefordert
werden.

- - 0 - . -

Fiir die Gemeinde Z. . Cy s . .
1 sind Investitionsprogramme zu entwickeln, die den in

Zi geltenden Angebots- und Nachfrageverhiltnissen in optimaler Weise
Rechnung tragen.(Planungsziel 4). Dabei sind als Nebenbedingungen zu

o e e wn b - - -

beriicksichtigen:

= Nj z.B. die Sicherung des natiirlichen Potentials,
- Nk z.B. die Verbesserung der Lebensbedingungen in der Gemeinde Zi‘

Das natiirliche freizeitrelevante Potential, die materielle Infrastruktur
und die sozialen Bedingungen in der Gemeinde Zi sollen so entwickelt
werden, daB sie den Freizeitpriferenzen und den finanziellen Moqlichkeiten
der potentiellen Besucher entsprechen und latent vorhandene Interessen
aktivieren (Planungsziel 5).

- o - - - -

Das fiir die Gemeinde Zi relevante Nachfragepotential ist so zu beein-
flussen, daB das Angebotspotential von Zi seiner Kapazitat und Struktur
entsprechend in Anspruch genommen und Initiativen zur Ausweitung zu er-
warten sind (Planungsziel 6).

Die planerischen MaBnahmen sollen der Nebenbedingung N1, z.B. "Sicherung
des Naturpotentials" - Voraussetzung flir die langfristige Erhaltung des
Freizeitpotentials der Gemeinde Z; - aenligen (Planungsziel 7).

L Ry - P g gy

Die planerischen MaBnahmen sollen eine weitere Nebenbedingung Nm beriick-~
sichtigen, z.B. "sozialpolitische Fordereffekte" (zwar wichtiges struktur-
politisches Motiv fiir die aktive Sanierung schwach strukturierter Agrar-
gemeinden, jedoch wegen der volkswirtschaftlichen Bedenklichkeit dieses
Kriteriums als planerisches Ziel nur sekundir bedeutsam (Planungsziel 8).

- D - -

Dieses Zielsystem hat zwei Funktionen: Es definiert das Entscheidungs-

problem und konkretisiert die in die Entscheidung eingehenden Kriterien,
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d.h.: Aus dem Zielsystem wird die geordnete Menge der Kriterien abge-
leitet, die bei der Losung des Entscheidungsproblems “Bewertung und
Auswahl alternativer Gemeinden" zu beriicksichtigen sind. Diese Kriterien
sind operational zu definieren und zu bewerten.

Das fiir die Entscheidungsfindung wesentliche Ergebnis der Zielfindungs-
phase ist die hierarchisch aufgebaute Systematik des Freizeitpotentials
(Bild 2 u. 2a). Das Freizeitpotential wird als die Summe aller Elemente
bzw. Kriterien verstanden, die die Entwicklung einer Freizeitgemeinde
und damit die Durchfiihrung von Freizeitaktivitdten beeinfluBt. Das
Freizeitpotential basiert auf den drei Komplexen:

- freizeitrelevante natiirliche Grundlagen

- freizeitrelevante Infrastruktur

- freizeitrelevante soziale Faktoren.
In einem systematischen, z.T. kreativen SuchprozeB werden diese drei
Ebenen bis zu operationalen Kriterien konkretisiert.

Messung der Elemente des Freizeitpotentials

Ein Kriterium ist operational, wenn es durch eindeutige statistische
GroBen beschrieben werden kann. Es sind deshalb fiir die einzelnen
Kriterien MeBvorschriften zu entwickeln, mit deren Hilfe gepriift werden
kann, in welchem MaBe die zur Auswahl stehenden Gemeinden den verschie-
denen Zielkriterien genligen. Die als Bewertungsgrundliage in Frage kommen-
den MeBvorschriften sind in dem nachfolgenden Katalog aufgefiihrt (Bild 3).

Diese Zusammenstellung orientiert sich an der Zuginglichkeit des Daten-
materials. Bis auf Schwierigkeiten im Berefch der Daten fiir einige
freizeitrelevante soziale Faktoren ist in der Regel die sekundirsta-
tistische bzw. kartographische Auswertung des vorhandenen Materials
ausreichend. Gegebenenfalls fehlende Daten sind mit relativ geringem
Aufwand zu gewinnen, Sobald das Instrumentarium fiir die Messung der
freizeitrelevanten sozialen Faktoren (Fragebogen, Intensivinterview,
Gruppendiskussion) vereinfacht und standardisiert worden ist, wird sich
auch der hier nicht v6111g zu umgehende Aufwand in vertretbaren Grenzen
halten.

Jedes Kriterium, also jedes Element des Freizeitpotentials, kann in seiner
Auspragung durch charakteristische Indikatoren iji ausgedrickt werden.
Dabei bezeichnet der Index j die betrachtete Gemeinde und der Index i das
betrachtete Element des Freizeitpotentials,

Es entsteht jetzt das Problem, die gemessenen Auspragungen iji in ver-




i IR Beomrydunry ny
[LHIR 1] SMORVSSMTIBAIN Thveeisll AWl
(NILIINOIHYS FHOSIHMHEINGIING]
SONIUIoATSTE’
N3O SGNISNIS1 Iz iaud
— FALLYINONNON -IVIZOS!] \v A
- TIANYMSNOLLIN
I NI LITNOHI LIVLNOM 7 WNZ LINOMY: w/
NISSISSNMIGENOI VLY \ 5
HOVRHIS IO} NILANDHYISONNITYASIOF )
o B B
{ NEVINYHA} o N
% zm:.mxa.:ﬁmzo.»!ozz_
n-NuZ1 INIFNIDTIV
N
;
{ LIIBHYNINAYSOZ HIHOTT NIHOLMVS
L -14VHOSNISSONIO NV ISSIUIIN FHOSIDOTIOHOASAIVIZOS
{ ONNLIVISIISIIVHISONY
{ NSINO NV 3SSIHILMIR \ / \
. 3
I TIVASS LIIUIASNOLIVAONN] O\ | ! \
| N-NHIT INIGNIOTIVER J :
f NIONN THENIII9 103 N 2 '
! NOA 8314138 NY mmmuxu»z_T/, 4
it NIONDIAENGIEZIEE], -~ N3SSIUILNI 3ANIENEOLIZI3YS HNZ
i NOA 8319138 NV mmmmxy‘_, L FHOHNHIBLINYH - TIINZNY I [P :waﬂmﬁzﬂm.u&z:oﬁ |
M T BIWIFENAL SVOl, 113438 1 ISSIHAUNI |
-1310H NV 388INILNI p 4
i zwez:pzu;mmm% yd \
| _NIDISEYMIIDIH NV ISSIHIINIF-— NISSIVALNIE \
= NIONNIHSVNEIEN,. L 3HON4NYIBNIEIN -TIHNZNVNIA
| NIHOSIQYHO4S Nv 39R3uE NI YNJHOLMYL  I1VIZOS
T T96-Wi 4 FINVATIIFIHU3ZIFNL
1 JAWIYI NV ISSITHIANI STAUNV— L NISSTUTINI A
e It
. T 1% ﬂ»\ _ ALY INDUNION -TYIZ0S i
- 3GN3IHI NY_3553UILNI STAISS y
) o
[ NIDNOHIIZ38 NIOHNGNIGEIAN. -
[ TN3SSIYIINI_ JLUTSINYOUO K ——>{NV3 ..»¢m.z<e¢or/ /
. ! {
[ (VIAIN SIALVHISTHNGY . o |
[ TVIINILOSONNG MR — " NIHOLWYA INIDOZIE - NIHOLAVE) |
T FYILNIL04 waIO.J&ﬂEWﬂr*\\ -~ Tl _n SONNAHE TN SINU3E \MN WIOW_EOZOKOIO_NOWW \
/
{1iaWOWYd 11030 % 1LY RHDYS k. NIUOLNVA |, f
- % e \l IHOSHINONON]
| RUZNELD[eRE 3] cons |
.;
i IA9BNIINY SALGFAVELN . | 5
NFFTTALNN SIR0SISSANIDIAZN — NIHOLSIV4
[ FZ1YHOSLSNAN NIFSON ke L ITIFNLINN-01Z0S
— ILHOMISTO 1
! CEDLELESTIL o ‘iL\\\ uRLIINN ILHFAMLNIFGO
| G TYWXNIGSIHOIHOSTAD I~

/ AL

NIISNIM IV JONIBWIDLIAZIZYS DONNNV I 4.500(

N3 LIINOIHYL

| 1JVHOS1IIHIE-ISSIHIINI

NIHOLNV4 FHOSIDOTOHIASHIVIZOS
[ N3IHOLNVA m:Um.mO._.<w_2<0¢OW
[NIHOLVE INIDOZIGSONNANE N-S4NHIE = NIHONY4 FHOSINONONQ-01Z0S

{ NIHOLNVY u:om_zozeﬁw\

[ 31HDIHOSID nHNLINY ILUIALLNIFrE0

[ NIHOLNY4 3T713UNLINN FTVLIA
NIHOIXVYLd ITIFHNLINN-0IZ0S

[ DNNDUHOSHIA IANVAIIIULIFZIIHG),

FNONOH1SYD
NINHOM LIZZIFH

NIONN LHONIT131dS N-15048

ONNSSINHOSHISHHIANYIAA JHINNI

ONNSSITHOSHIASHHIANYIA FHISSNY

ONNSSINHISHI IINVAINIHLIAZIAMSF

—}r——ﬂr—— e B g S |

ONNDHOSINI N-HIA

¢ aug

HITIVWINIGHNIVN
LIFHITHANYY
LIZHNIZH 14N

INEL T ETYS
NOILVLIDIA |4
HASSYM
VA
r L1VLSIONIHOY 1483807

zmwzapzo_mz_mtmN_mmuTN

1838180189 Suangjdmany 4y
INBAVIJSINRTINIIMIND FIVRSININ WYIL

punmyang
[N ER B

NIHOLMUVY ITVIZOS

JINVAITIIHLIFZIFAA
HNIMNY LSV UANI B JANIFWIED ¥3INIT
FINVAITIHLIFZINS ) AVILNIL1Od13Zi13d4

NIOVIANNYD FHOITHNLYN
FINVAI I LIZZIFAS

STVILNI1O0d1I13Zi1344 S3d MILVINILSAS

NIFLSNIMTVY IANIFWEOLIAZIFYS ONNNVI4dTIZAONW




-~ 12 - BILD 3

g;;SSVORSCHRIFTEN FOR DIE ELEMENTE DES FREIZEITPOTENTIALS : - 13 -
ELEMENTE DES MOGLICHE , gleichbare dimensionslose Kriterienwerte kji zu transformieren und
FREIZEITPOTENTIALS & MESSGRUNDLAGEN : damit die verschiedenen Elemente aggregierbar zu machen. (1)
B = | Es ist z.B. folgendes praktikable Verfahren denkbar:
OBERFLACHENGESTALT RELIEFENERGIE
Die giinstigste und die unglinstigste Ausprdgung eines Elementes bei
DURCHSCHNITTL. JAHRESTEMP. UND JAHRES- : - Flir ei : W -
KLIMA NIEDERSCHLAG, JAHRL. SONNENSCHEINDAUER a]]en.Geme1nden 2rden a;s Ext:emﬁzr?e u; e1n? 11near? ertungs
JASSER WASSERFLACHE IN % DER GEMARKUNGSFLACHE, funktion angenommen, so dab alle Ubrigen Auspragungen 1y, durch
) GEWASSERRANDLANGE , eindeutige Kriterienwerte kjiausgedruckt werden konnen. Damit wird
WALDFLACHE IN % DER GEMARKUNGSFLACHE , erreicht, daB jedem Kriterium eine Wertungsfunktion zugeordnet wird,
VEGETATION WALDRANDLENGE ’
. : deren Charakteristik zwar frei wdhlbar ist, die aber eine gute An-
TIERWELT WILDBESATZ naherung an die Anderung des Kriterienwerte kji mit wachsender
GroBe der gemessenen Ausprdgung iji darstellen muB. Diese Zuordnung
LUFTRE INHELT STAUBNIEDERSCHLAG IN GRAMM PRO gm einer Wertungsfunktion zu jedem Kriterium ist z.T. willkiirlich. Sie
LARMERETHETLT SCHALLPEGEL IN dB(A)1> kann jedoch durch ein Gruppenurteil von qualifizierten FAchleuten an
Plausibilitatsgesetze gebunden werden. Diese fir eine Wertungsfunktion
MATURDENKMALER ANZAHLZ) angenommenen Charakteristika sowie deren Konstanten konnen auBerdem

auf dem Weg einer Empfindlichkeitsanalyse gepriift und stdndig verbessert

ANTEIL DER GEBAUDE MIT ZENTRALER . )
werden. Die Aufstellung von Wertungsfunktionen ist zweifellos gerade

VER- UND ENTSORGUNG ABWASSERBESEITIGUNG IN %

AUSSERE MITTLERE ERREICHBARKEIT IN min im Anfangsstadium der Anwendung der Nutzwertanalyse in der Freizeitplanung
Ui B e DER POTENTIELLEN BESUCHER schwierig und der Kritik ausgesetzt. Im Rahmen unserer wissenschaftlichen
INNERE LANGE DER WANDERWEGE PRO ha, . . . o :
VERKEHRSERSCHL TESSUNG 7MAHL DER PARKPLATZE und planungspraktischen Arbeit auf dem Gebiet der Freizeitplanung wird

daher dieses Problem z.Z. schwerpunktmdBig untersucht.

SPORT- UND

SPIELEINRICHTUNGEN ZAHL DER GLEICHZEITIG AKTIVEN PERSONEN

EINRICHTURGEN FOR ' 5. Gewichtung der Elemente des Freizeitpotentials
FREIZEITHOHNEN ZAHL DER BETTEN | g

EINRICHTUNGEN DER
GASTRONOMIE

ZAHL DER GASTSTATTEN

OBJEKTIVIERTE

ZAHLS) DER KULTUR- UND

Die einzelnen Elemente des Freizeitpotentials (vgl. Bildl) sind fiir
verschiedene Freizeitaktivitdten unterschiedlich bedeutungsvoll. Daher
missen GEwichtsfaktoren entwickelt werden. Bei der Bestimmung des

KULTUR UND G A .
VITALE YUSTUEEESéCHTE GESCS§CHTSDENKMALER relativen Gewichts der Elemente ist von der Bedirfnisstruktur der poten-
FAKTORE& ER?%Gnggg égngiﬁéLEN tiellen Nachfrager und den Vorstellungen potentieller Anbieter auszu-

gehen. Dariiber hinaus ist die Gewichtung vom Zielsystem abhadngig, das

OKONOMISCHE FAKTOREN .
E die Entscheidungsproblemnatik definiert.

VERFUGBARES KAPITAL PRO EINWOHNER

BERUFS- UND BILDUNGSBEZOGENE Al 3 - . . ” ..
FAKTOREN =t USgEéEEgggHgﬁgggggﬁ?NM%T R Die relative Gewichtung der Faktoren wird z.B. davon abhdngen, ob iiber

: ; ) die Forderungswiirdigkeit einer Gemeinde hinsichtlich langfristiger (Urlaub,
ORGANISATORISCHE FAKTOREN ZAHL DER IN FREMDENVERKEHRSRELEVANTEN g g E ger (

ORGANISATIONEN TATIGEN EINWOHNER

ANTEIL DER AKTIV INTERESSIERTEN
EINWOHNER TN ¥

Ferien) oder kurzfristiger (Wochenende, Tages-) Freizeit zu entscheiden ist.
Das Element Freizeitwohnen ist beispielsweise fir die

INTERESSE -~ BEREITSCHAFT

FAHIGKEITEN ANTEIL DER ZUR UBERMAHME VON FREI- E~ (1) Da die Elemente Klima, Wasser, Vegetation und innere Verkehrser-

ZETTFUNKTIONEN FAHIGEN EINWOHNER IN % schliefung sowie einige soziale Faktoren durch 3 bzw. 2 Indikatoren

1) dB(A)=Dezibel(A)=MaBeinheit flr den nach der Lautstdrke bewerteten N 3 181 LSO LT U ist eine Aggregatiqn der Kriterienwerte kji er-
Schalldruckpegel(A) als GriBe der Druckschwankungen ‘ forderlich, was zusatzliche Gewichtung impliziert.

2) Entsprechend der relativen Bedeutung gewichiet
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langfristige Freizeit wichtiger als fiir die kurzfristige Freizeit.
Umgekehrt hat das Element der "duBeren VerkehrserschlieBung" groBere
Bedeutung fiir die kurzfristige Freizeit. Auch die im Zielsystem ange-
gebenen Freizeitteilfunktionen (naturgebundene Freizeit, "Ruhe und
Rummel", Sport- und Spiel, Unterhaltung etc.; Kinderfreizeit, Alten-
freizeit etc.) beeinfiussen die Gewichtsverteilung. Das Element
"Vegetation" beispielsweise ist fiir die naturgebundene Erholung von
griBerer Bedeutung als fiir Freizeitteilfunktionen wie Sport und Spiel
oder Unterhaltung. SchlieBlich sind auch die Nebenbedinqungen des
Zielsystems bei der Bestimmung der Gewichte zu beriicksichtigen. Wenn
beispielsweise die soziodkonomische Besserstelluna der Gemeindeein-
wohner durch freizeitplanerische MaRnahmen explizit als Nebenziel
formuliert wurde, so ist das Element "sozialpsychologische Faktoren"
stdarker zu berlicksichtigen. Im Falle,daB landschaftsplanerische Ziele

als vorrangige Nebenbedingung gesetzt wurden, hat die Gewichtung der
freizeitrelevanten Faktoren die Belastbarkeit des Naturpotentials starker
zu beriicksichtigen.

von Konsens oder zumindest Kompromif zwischen den Beteiliaten
(kooperativer BewertungsprozeB).

Neben der Phase der Aufstellung eines konsistenten hierarchischen
Zielsystems kommt der Phase der Gewichtung der Teilelemente im Ge-
samtverfahren der Nutzwertanalyse die groRte politische Bedeutung zu.
Um die entscheidungslogischen und planungspolitischen Moglichkeiten
dieses Instruments auszuschtpfen, sollte der Freizeitplaner nach
Moglichkeit kooperative Bewertungsprozesse vorziehen, auch wenn damit
ein htoherer - vor allem zeitlicher und politischer, weniger methodi-
scher - Aufwand verbunden sein kann.

6. Ermittlung der Teilnutzwerte und Gesamtbewertung des
Freizeitpotentials

Der weitere Rechengang ist in dem nachfolgenden Rechenschema (Bild 4)
dargestellt. Die anhand der Wertungsfunktionen ermittelten Kriterien-
werte kj1 (Spalte 4) werden mit den entsprechenden Gewichten 94
(Spalte 2) zu den Teilnutzwerten tji (Spalte5) multipliziert. Durch

Man geht praktisch bei der Gewichtsverteilung also so vor, daB von
Zielebene zu Zielebene die Entscheidungssituation prizisiert wird

und entsprechend die zu einem Oberkriterium gehdrenden Unterkriterien : die Verwendung von Kardinalskalen sowohl in den MeBvorschriften als
gewichtet werden. } auch in den Wertungsfunktionen ist es miglich, eine Wertsynthese durch

? r Teilnutzwerte t,. zum Gesamtnutzwert N, zu vollziehen.
Zur Bestimmung der Gewichte kommen in Frage: Addition de 54 j

| Es gilt also:
- empirische Erhebungen (Befragungen) '

~ die Anwendung der Delphi-Methode

- rlckblickende Untersuchung von Gemeinden, die sich zu Freizeit- ,
gemeinden entwickelt haben, und Beurteilung der flr die Ent- : n
wicklung ausschlaggebenden Faktoren. 3

Die besten Ergebnisse werden durch die kombinierte Anwendung aller
drei Verfahren zu erzielen sein, wobei eine gegenseitige Oberpriifung

und Abgleichung der Gewichtung mdglich ist. Der Gesamtnutzwert stte11t eine Kennziffer fur die Eignung einer

Gemeinde zur Obernahme von Freizeitfunktionen dar und erlaubt eine
Rangfolge der bewerteten Gemeinden hinsichtlich ihrer Forderungs-

Dieser ProzeR gegenseitiger Oberprifung und Abgleichung wirft dann
Probleme auf, wenn verschiedene Personen, Instanzen oder soziale

keit.
Gruppen einzelne Elemente des Freizeitpotentials unterschiedlich ae- : wiirdigke ' "
wichten. Zur Losung dieses Problems bieten sich grundsitzlich zwei f Es ist erforderlich, diese Entscheidungshilfe in einem zweiten
Wege an: i Arbeitsgang wesentlich zu verbessern, indem die Effizienz einzu-

setzender Investitionen beriicksichtigt wird. Dabei wird‘aus der l
Menge der Investitionsalternativen flir jede Gemeinde diejenige
herausgesucht, die den groften Zuwachs AN des Gesamtnutzwertes N

aufweist:

- verschiedene Mdglichkeiten statistischer Durchschnittsbildung
durch den Planer selbst;

- ein ProzeB planerischer und politischer Diskussion zur Erzielung
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N =N + aN =N
Invest. max.

Praktisch verfahrt man bei der Aufstellung von Investitionsalter-
nativen so, daB die einzusetzenden Mittel bevorzugt auf die Elemente
mit relativ hohen Gewichten 9; und niedrigen Ausprdgungen iji bzw.
Kriterienwerten kji gesteuert werden. Die zeitlich, finanziell und
technisch unterschiedliche Verdnderbarkeit der Elemente ist dabei zu
beriicksichtigen. Als relativ unveridnderbar sind z.B. die Elemente
Oberflachengestalt und Klima anzusehen.

AN AN

nyest gelangt man zu
EffizienzgroBen, die als weitere und bessere EntScﬁeidungsngBen in

Durch die Bildung der Quotienten und
den Entscheidungsproze eingegeben werden konnen.

Moglichkeiten und Grenzen der Nutzwertanalyse in der
Freizeitplanung

Die positiven Moglichkeiten eines nutzwertanalytischen Ansatzes in der
Freizeitplanung, speziell bei der Auswahl forderungswiirdiger Gemeinden,
sind unter vier Gesichtspunkten zusammenzufassen:

- relativ geringer Aufwand

- vielseitige Verwendungsmdglichkeiten
- klare Entscheidungslogik

- planungspolitische Impulse.

Nach der Oberwindung von Anfangsschwierigkeiten ist die Anwendung
der Nutzwertanalyse fiir die Auswahl forderungswiirdiger Gemeinden
relativ einfach. Die Anfangsschwierigkeiten liegen vor allem im
Fehlen von Vergleichs- und damit Skalierungsgrundlagen fiir wichtige
Teilelemente des Freizeitpotentials. Mit der verstdrkten Anwendung
dieses Instruments sowie durch empirische Grundlagenforschung wird
diese Schwierigkeit an Bedeutung verlieren. Das Instrument kann stan-
dardisiert und konventioniert werden, so daB der methodische Aufwand
relativ gering wird.

Die Nutzwertanalyse im skizzierten Sinne ist in der Freizeitplanung
liber das Problem der Auswahl férderungswiirdiger Gemeinden hinaus
vielseitig verwendbar. Sie kann als Entscheidungshilfe fiir die
Freizeitplanung auf regionaler oder Landesebene oder bei Planungen
fir andere Freizeitfunktionen als die der naturgebundenen Erholung
gleichwohl eingesetzt werden. Der Adaptionsaufwand ist relativ gering:
Er beschrankt sich darauf,
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- aus dem komplexen regionalpolitischen Zielsystem das jeweilice
Entscheidungsproblem herauszulosen und durch Konkretisierunc der
Teilziele bis zu mefbaren Indikatoren in die Entscheidungselemente
zu zerlegen (die generelle Systematik des Freizeitpotentials ist
dabei auf jeder Planungsebene als Arbeitshilfe zu verwenden);

- die Gewichtuno der einzelnen Entscheidunaselemente dem jeweils

anstehenden Entscheidunasproblem anzupassen.

Speziell in einem von Irrationalismen und Traditionalismen stark
beriihrten Planungsbereich wie dem der Freizeitplanung sind die klare
entscheidunaslogische Struktur der verwendeten Instrumente und die

sich daraus ableitenden Vorteile der Verfahrensvereinfachuna, der
Transparenz und politischen Legitimation ein Gewinn. DBie Nutzwert-
analyse erhoht die Rationalitdt freizeitplanerischer Entscheidungs-
prozesse durch die Verwendung intersubjektiv beqriindeter Sachurteile

im Rahmen konventionierter Verfahrensreceln. Der nutzwertanalytische
Ansatz garantiert die Transparenz des Prozesses, der zur Entscheiduna
uber die Forderungswirdickeit von Gemeinden (oder Regionen) hinsichtlich
der Ubernahme von Freizeitfunktionen fiihrt. Denn: Das Entscheidungs-
problem wird zundchst in seiner Komplexitdt genau definiert, was die
Einigung Uber Zielalternativen in einem kooperativen Zielfindunas-
proze? voraussetzt. Entsprechend dem vereinbarten Zielsystem werden

die in die Entscheidung einaehenden freizeitrelevanten Faktoren-
komplexe in iiberschaubare, meflbare und skalierbare Teilelemente zerleat.
Die Entscheidungsregel selbst ist standardisierbar und kann daher auf
einfachem Weg institutionalisiert werden. Der gesamte Entscheidungs-
prozeB ist nachvollziehbar und kontrollierbar.

Gegenstand der Standardisierunqg und gecebenenfalls Institutionalisierung
dieses Ansatzes flir die Freizeitplanuno hdtte auch die bewuRte Einbeziehuna
verschiedener Personen, Instanzen und sozialer Gruppen in den Planunas-
und EntscheidungsprozeB zu sein. Diese Mdelichkeit bietet das Instrument
selbst an. Die Nutzwertanalyse hat damit erhebliche planungspolitische
Vorteile: Sie kann explizit die Berlicksichtiounao subjektiver Prdferenzen
unterschiedlichster Provenienz in einem institutionalisierbaren Ver-
fahren carantieren. Unterschiedliche Bewertuncen werden offengelegt; ihre
Auswirkungen werden kontrollierbar. Bewertunaskonflikte kinnen in koope-
rativen Bewertungsprozessen auscetragen werden. Die Nutzwertanalyse kann
daher als eine - unter wenigen - methodische Hilfe zur Demokratisierung

- 18 -

von Planungsprozessen einaesetzt werden, - ein planunaspolitisches Ziel,

das drincend institutiorgfsierbarer Verfahren, Methoden etc. bedarf, um
aus der folgenlosen Grundsdtzlichkeit politischer Rahmenthesen heraus-

zugelanaen.

Wie bei anderen Planunasproblemen auch, ist die Nutzwertanalyse als
Instrument der Entscheidungsfinduna in der Freizeitplanuno durch
andere Entscheiduncsrethoden sinnvoll zu ercinzen. Denn einer alleinicen

Verwendunag sind Grenzen gesetzt:

- Im Gegensatz zur Kosten-Nutzen-Analyse 18Rt die Nutzwertanalyse bei
der Ermittlung des Nutzwertes die Opportunitdtskosten aufer acht.
Der Knappheitscrad der Elemente des Freizeitpotentials wird im ersten
Wertungsdurcheang nicht berlicksichtiat, da nur nach subjektiven Prafe-
renzen entschieden wird. Diese prinzipielle Schwiche kann durch ver-
starkte Verwendung der Delphi-Methode sowie durch Ergebnisse empirischer
Untersuchuncen der Entwickluna von Freizeitaereinden abaerindert
werden. Dariiber hinaus werden in einem zweiten Wertunasdurchaano

EffizienzgroBen explizit beriicksichtiat.

- Der mit der Nutzwertanalyse ausaewiesene Hutzwert einer Gemeinde
hinsichtlich potentieller Freizeitnutzungen ist keine absolut aus-
sagekraftige GroBe. Er erlangt erst im Vergleich zwischen mehreren
Gemeinden Bedeutung. Solange kein empirisches Vergleichsmaterial zur
Interpretation des Nutzwertbetrages vorliegt, ist die Nutzwertanalyse
nicht anwendbar, wenn iber die Fdorderunaswiirdickeit nur einer Gemeinde

Zu entscheiden ist.

Fremdenverkehrs- und Freizeitplanuna haben in der strukturpolitischen
Diskussion iiber den landlichen Raum die Gewerbeftrderuna abceldst. Die
Arbeit von R. Jochimsen und P. Treuner iber "Zentrale Orte in l&andlichen
Riumen unter besonderer Beriicksichticung der Mdglichkeiten zur Schaffuna
zusdatzlicher auPerlandwirtschaftlicher Arbeitspldatze” (1) hat ein allein
aus Oberlequngen zur Forderungsbediirfiiakeit aeborenes strukturpolitisches
Konzept auf seine tatsdchlichen Moalichkeiten und Grenzen hin relativiert,
Die verstdrkte Anwendung von Nutzwertanalysen konnte dazu fiihren, daf in
absehbarer Zeit eine generalisierende Aussage zu Minimalanforderuncen fiir
forderungswiirdige Gemeinden gemacht werden kann. Die Ancabe einer ziel-

(1) din: Mitteiluncen aus dem Institut f. Raumforschuna,
Bad Godesberg 1967
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addquat differénzierten und regionalspezifisch untergliederten
Nutzwert"marge" konnte auch das neue strukturpolitische Konzept

aus seiner Verhaftung am Kriterium der Fdrderungsbediirftigkeit 1dsen
und in realistische Bahnen lenken. Allerdings bedeutet dies, iiber-
triebene Hoffnungen und Versprechungen zu ddmpfen und unrentable

Investitionen zu verhindern.

6)

7)
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